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INTERESSADA:

ASSUNTO:

EMENTA N2 11.655

Emenda n® 36 a Lei Organica do Municipio. Alteragdo do
artigo 88 da LOM, dispondo sobre as atribui¢des da Guarda
Civil Metropolitana e sobre a aposentadoria de seus
integrantes. Instituicdo de aposentadoria especial, com
proventos integrais e paridade. Violagdo ao disposto no
artigo 40 da Constituicao Federal e na Lei Federal n®
9.717/98. Vicio de iniciativa. Matéria que ndo se insere na

competéncia legislativa do Municipio. inconstitucionalidade.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Emenda n® 36 a LOM. Alteragao do artigo 88, dispondo
sobre as atribuicoes da Guarda Civil Metropolitana e sobre a
aposentadoria de seus integrantes. Analise da viabilidade
juridica do cumprimento. Implicagoes em decorréncia do
disposto no artigo 40 da Constituicao Federal e na Lei
Federal n® 9.717/98.

Informacéo n® 831/2014-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

1 - No dia 17/12/2013, a Camara Municipal promuigou a

Emenda n® 36 a Lei Orgéanica do Municipio, decorrente do Projeto de Emenda a

Lei Orgéanica do Municipio n® 16/2011, de autoria dos Vereadores Abou Anni e

Edir Salis, canferindo nova redaga. ao art. 88 da LOM, que passou a dispor

M
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sobre as atripuicbes da Guarda Civil Metropolitana e sobre a aposentadoria

especial dos seus integrantes.

O art. 88 da LOM, em sua redacdo originaria, dispunha
apenas que ‘O Municipio poderda, mediante lei, manter Guarda Municipal,
subordinada ao Prefeito e destinada a protecdo dos bens, servigos e instalagbes

municipais”.

A nova redacgao, conferida pela Emenda n® 36 a LOM,

passou a ser a seguinte:

Art. 88. O Municipio mantera sua Guarda Municipal, a qual se denomina Guarda
Civil Metropolitana, destinada a protecao da populagdo da cidade, dos bens,
servigos e instalagoes municipaié, e para a fiscalizagdo de posturas municipais e
do meig ambiente.

§ 12 O’s seus integrantes serdo aposentados, de forma voluntaria, nos termos
do art.‘40, § 42, 11 e 1], da Constituigdo da Republica, sem limite de idade, com
paridade e integralidade do ultimo salario que receber, desde comprovem:

| - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao, contando com pelo menos 15
(Quinze) anos de efetivo exercicio em cargo da Carreira de Guarda Civil
Metropé)litano, para mulher;

II-30 (grinta) anos de contribui¢do, contando com pelo menos 20 (vinte) anos de
efetivo4exer0|’cio em cargo da Carreira de Guarda Civil Metropolitano, para
homem,

§ 2°. A Guarda Civil Metropolitana poderd exercer dentro de suas fungbes a

segurancga e prote¢cdo nas escolas publicas municipais, no dmbito da cidade de

Séo Paulo.

A Assessoria Técnico-Legislativa de SGM solicitou o

pronunciamento de SEMPLA acerca da viabilidade juridica do cumprimento do

A

texto aprovado pelo Legislativo (fl. 23).
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Inicialmente, foi registrada manifestagao :'élh.téri r da
Assessoria Juridica do Departamento de Recursos Humanos acerca do
Substitutivo ab Projeto de Emenda a LOM n® 16/2011, o qual havia suprimido do
texto origin@l em discussdo apenas a competéncia da Guarda Civil
Metropolitana para a fiscalizagéo do transito. Na ocasido, o0 DERH observou que
a projeto pretendia acrescentar atribuicbes de natureza policial a GCM,
extrapolando‘a norma contida no art. 144, § 8% da Constituicao Federal.
Observou, também, que a aposentadoria especial dos integrantes da
corporagao cg)ntrariava os ditames do art. 40 da Constituicdo, que 0 Supremo
Tribunal Fedgéral ja havia definido ser de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros. Aéontou, por fim, vicio de iniciativa na propositura da Camara, na
medida em ‘gue a Constituicdo atribuiu a Unido competéncia privativa para
legislar sobre: seguridade social (art. 22, XXIIl) e competéncia concorrente com

os Estados e_ o Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social (art. 23,

XIl). Por tuddisso, a propositura seria inconstitucional (fls. 25/28).

Em seu pronunciamento de fls. 35/37, SEMPLA/ATEG
pontuou que, sob o aspecto formal, 0 Supremo Tribunal Federal ainda discute -
em sede de repercussao geral (RE 598.259/MG) — a competéncia do Poder
Legislativo municipal para dispor, de forma originaria na LOM e por iniciativa
propria, sobre vantagens destinadas a servidores municipais, considerando a
prerrogativa gonferida ao Poder Executivo no art. 61, § 12, |, alineas “a”, “b” e
c’. A compgténcia derivada seria, pois, igualmente questionavel. No mérito,
acrescentou que a integralidade e a paridade dos proventos sdo beneficios
excepcionais C|ue as regras de transicdo contidas nas Emendas n? 20/98, 41/03
e 47/05 asseguram apenas aos servidores que ja se encontravam no servigo
publico qugndo das respectivas promulgagdes. As modalidades de
aposentadorié previstas no art. 40 da Constituicdo (em seu corpo permanente)
nao contempljam paridade nem integralidade dos proventos, € nao caberia ao

Municipio ampliar ou estender garartias constitucionais a servidores por ela nao

.
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favorecidos. Além disso, incidiria na espécie a proibigao conﬁ‘d_,é{v»ri o
paragrafo Ungbo, da Lei n® 9.717/98, que veda a concessdo de ébbsent} doria
especial, nos,_f termos do § 4° do art. 40 da Constituicao Federal, até que lei
complementa'\fr federal discipline a matéria. O ente que infringir esta regra estara
sujeito a sang;;c”)es como a nao obtencao de Certificado de Regularidade Fiscal e
a suspenséd}de transferéncias voluntarias de recursos federais, entre outras.
Assim, conclyiu que o texto aprovado pela Emenda a Lei Organica n® 36 estaria

em desacordb com as disposicoes constitucionais e legais sobre a matéria.

Foi solicitada a manifestacdo do IPREM, que ratificou os

pronunciamentos anteriores quanto a inconstitucionalidade da nova redagao
atribuida ao art. 88 da LOM, no que se refere a aposentadoria especial, por
violagdo aos dispositivos constantes do art. 40 da Constituigdo Federal (fls.
36/39).

Sobreveio nova manifestagdo de SEMPLA/ATEG, que desta
vez acrescentou que o Ministro da Previdéncia Social aprovou, por meio da
Portaria MP,S n® 264, de 28/0%/2013, o Parecer n® 16/2013/CONJUR-
MPS/CGU/AGU, por meio do qual a Advocacia Geral da Unido, revendo seu
posicionamefito anterior, conferiu nova interpretagdo a norma contida no
paragrafo Uni;:o do art. 52 da Lei n® 9.717/98. O novo entendimento orienta-se no
sentido de quie “a vedagdo do art. 59 pardgrafo unico, da Lei n® 9.717/98, tem
validade apgnas no ambito federal e ndo impede que o0s demais entes
federativos légis/em sobre a aposentadoria especial de seus servidores publicos
com base no";art. 24, § 3% c/c art. 30, incisos | e I, da CF/88”, ficando ressalvado
que “quando do advento da lei complementar federal a que se refere o art. 40, §
4% da CF/88,: as normas estaduais, distritais e municipais em sentido contrario
terdo as respect/vas eficacias suspensas, conforme o art. 24, § 4° da CF/88”
(fls. 64/65). Observou -se, ainda, que tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei Complementar n? 554/2010, que regulamenta a aposentadoria especial do

A

servidor que exerce atividade de risco (fl. 65v°).
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Por fim, SEMPLA-COJUR ressaltou que aparente entg nao
foi considerada a necessidade legal de preservacdo do equilibrio financeiro e

atuarial do RQgime Proprio de Previdéncia Social (fl. 66).

Tendo sido solicitada a manifestagdo desta Procuradoria

Geral, passo ao exame.

2 - A Emenda n® 36 a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo padece do vicio de inconstitucionalidade, como foi bem exposto nas

manifestagbes precedentes.

A questao afigura-se de grande complexidade, impondo-se

0 seu exame detalhado.

A Lei Organica promulgada em 1990 previa em seu art. 88
que “O Municipio podera, mediante lei, manter Guarda Municipal, subordinada
ao Prefeito e destinada a prote¢do dos bens, servigos e instalagbes municipais”.
A Guarda Civil Metropolitana, vale cbservar, havia sido criada em 1986 pela Lei
n® 10.115, ab passo que a carreira de Guarda Civil Metropolitana fora criada
pela Lei n® 10.272/87.

As atribuigbes da Guarda Civil Metropolitana foram fixadas
no art. 1°da l.ei n® 13.866/2004, a saber:

Art. 1%, A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo, principal érgao de execugao
da politica municipal de seguranga urbana, de natureza permanente,

uniformizada, armada, baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes

atribuigdes:

ped
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| - exercer, no ambito do Municipio de S&o Paulo, o policiamento
comunitario, promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito’ aos direitos
fundamﬁentais dos cidadaos;

I - preilenir e inibir atos que atentem contra os bens, instalagdes e servigcos
municip:ais, priorizando a seguranca escolar;

n - reé]izar atividades preventivas voltadas a seguranga de transito, nas vias e
Iogradéuros municipais;

IV - pfk_'oteger o patrimbnio ecoldgico, cultural, arquitetdnico e ambiental do
Municiéio, adotando medidas educativas e preventivas;

V - promover, em parceria com as comissoes civis comunitarias, mecanismos de
interagéo com a sociedade civil, a fim de identificar solu¢des para problemas e
implemzéntar projetos locais voltados a melhoria das condi¢cdes de seguranca
nas co;ﬁunidades;

VI - atL;ar, em parceria com outros Municipios e 6rgaos estaduais e da Unido,
com visjtas a implementagao de agdes integradas e preventivas;

Vil - atuar de forma articulada com os 6rgaos municipais de politicas sociais,
vxsando a agOes interdisciplinares de seguran¢a no Municipio, em conformidade
com a? diretrizes e politicas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Segurabga Urbana;

VIl - eétabelecer integragcao com os 6rgaos de poder de policia administrativa,
visandg a contribuir para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas e
ordenaimento urbano municipal;

IX- fisgjalizar 0 comercio ambulante nas vias e logradouros publicos;

X - intervir, gerenciar e mediar conflitos e crises em bens, servigos e instalagdes

municipais ou relacionadas ao exercicio de atividades controladas pelo poder

publico,:vmunicipal.

Os incisos | e IX do art. 12 foram questionados por meio de

acgOes direta de inconstitucionalidade. O Tribunal de Justiga julgou improcedente

a ADIin 115.804-0/3, que questionava, entre outras, a atribuicdo contida no

inciso I1X do art. 12 (“fiscalizar o comércio de ambulantes nas vias e logradouros

AL
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publicos”. No tocante a fiscalizacdo do comércio de ambulantes, |
ADIn 0244740-79.2011.8.26.0000, que dizia respeito ao Decreto n® 52.432/11 e
a Resolugéo'n‘—’ 01/2011-GABSEG-PREF/2011, foi julgada improcedente pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Todavia, foi julgada
procedente a:ADIn 154.743-0/0, na dual o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
declarou a inconstitucionalidade do inciso | do art. 12 (“exercer, no dmbito do
Municipio de fSa”o Paulo, o policiamento preventivo e comunitadrio, promovendo a
mediagdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos”). A
Camara MuQicipal interpds recurso extraordinario (RE 608.588), no qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do tema (656):
“Limites da a}uagéo legislativa local para disciplinar as atribuicbes das guardas
municipais éjestinadas a protecdo de bens, servicos e instalagbes do

municipio™.

Assim, no tocante as atribuicbes conferidas a Guarda Civil
Metropolitana na nova redagao do “caput” do art. 88 da LOM (‘profegdo da
populagéo dd cidade, dos bens, servicos e instalagbes municipais, e para a
fiscalizagcdo c;,ie posturas municipais e do meio ambiente”, é preciso levar em
conta que airfda pende de decisgo do STF os limites da atuagao legislativa local
para disciplih?r as atribuigées das guardas municipais (tema 656), sendo certo
que o Tribunél de Justica de Sao Paulo ja declarou a inconstitucionalidade do
dispositivo Iegal que atribuiu a GCM a competéncia para exercer o policiamento
preventivo e comunltarlo embora o v. acérdao ndo tenha transitado em julgado
(ADIn 154.74§-O/O).

“RECURSO E)\TRAORDINARIO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES DE
GUARDA CIVIL METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E DO ALCANCE DA
RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144, § 8°, DA LEI MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO
DE PARAMETROS OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A ATUACAO LEGISLATIVA
MUNICIPAL DA MATERIA. AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE GERAL.
NECESSIDADE PE DEFINICAO DO PLENARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA” (STF-
Plendrio, RE 608.388 RG/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julg. 23/05/2013, DJe 07/06/2013).
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aspectos previdenciarios da Emenda n® 36 a LOM, que instituiu um novo

beneficio a ser concedido pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do

Municipio de Sao Paulo — qual seja, a aposentadoria especial dos integrantes da

Guarda Civil Metropolitana, com proventos integrais e paridade.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, a Constituicdo Federal assegurou, no seu art. 40, ‘regime de
previdéncia ﬁde carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ebte publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto

neste artigo”,

A propria Constituicao deixou claro, no § 19 do art. 40, que
os servidores efetivos “serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores tixados na forma dos §§ 32 e 17 ?: 1 - por invalidez permanente,

sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se

decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei; Il - compulsoriamente, aos setenta
anos de idage, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, Hll -
voluntariamgnte, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no ’:servig:o publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadori@, observadas as seguintes condicoes: a) sessenta anos de idade e
frinta e cincqj' de contribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuigdo, se mulher; b) sessenta e cinco anos de idade, se homem,

e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de

2§ 3° Parao cilcplo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo ¢ o art. 201, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 17. Todos os valores de remuneragido considerados para o cdlculo do beneficio previsto no § 3° serdo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)
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contribuicdo™. Esta, pois, a regra geral, prevista no corpo p@ @épéﬁte’f da
Constituicao: aposentadoria voluntaria com proventos calculados pela média

das contribuigées, sem paridade.

Vale destacar, aqui, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que “entre os principios de observancia
obrigatoria pela Constituicdo e pelas Leis dos Estados-membros, se
encontram oé contidos no artigo 40 da Carta Magna Federal (assim, nas ADINs
101, 178 e 755)”(STF-Tribunal Pleho, ADI 369/ES, Rel. Min. Moreira Alves, julg.
09/12/1998, DJ 12/03/1999). Justamente por isso, a Constituicao do Estado de
Sao Paulo rebroduz, no seu art. 126, as disposicdes do art. 40 da Carta Magna.
Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio prevé expressamente, no
paragrafo unipo do seu art. 96, a aplicac@o do disposto nos artigos 40 e 41 da
ConstituigéO*-'da Republica aos servidores ocupantes de cargo publico da

administragao direta, das autarquias e das fundagoes.

Aos servidores efetivos a Constituicdo vedou “a adogcao de
requisitos e criterios diferenciados para a concessdo de aposentadoria’,
ressalvados - “nos termos definidos em leis complementares” — apenas 0s
portadores de deficiéncia, os que exercam atividades de risco e aqueles cujas
atividades sejam exercidas em condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou
a integridadq fisica (art. 40, § 4%). E assente que a aposentadoria especial

desses ultimos depende da edicdo de lei complementar, e neste sentido a Lei

Federal n® 9;.717/98 (que estabeleceu regras gerais para a organizagao e o

funcionameni’_o dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos) vedou expressamente ‘a concessdo de aposentadoria especial, nos
termos do §.1f49 do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar

federal discigline a matéria”. Registro que esta questdo ja foi abordada por esta

* Redacdo dada nela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998,

* O STF rejeitou as ADI’s que discutiam a inconstitucionalidade da Lei n° 9.717/98 (ADI n® 1.993/DF, Rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ de 3/9/99; ADI n° 2.009/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 9/5/03; ADI n°
2033/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 31/1/12).
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Assessoria na informacao n° 1.167/2011, proferida no processo administrativo

2010-0.249.970-0.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em centenas de

mandados de injuncdo, a mora do legislador federal em editar as leis

complementares previstas no § 4° do 40 da Constituicao, todas elas de iniciativa
privativa doh Presidente da Republica. Até que sejam editadas tais leis
complementares (de carater nacional), a aposentadoria especial dos servidores
efetivos devé observar a norma prevista no art. 57 da Lei n® 8.213/91. Neste

sentido, conf.j:ra-se recentissima decisao proferida pelo Plenario do STF:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE INJUNGAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR
PUBL@Q MUNICIPAL. NECESSIDADE DE ATUACAO NORMATIVA DA
LJM ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL CORRENTE NO SUPREMO
TnlsuyAL FEDERAL PELO RECONHECIMENTO DA OMISSAO DO
LEGIS!}ADOR NA CONCRETIZACAO DO ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDEFiAL. APLICABILIDADE DO ART. 57 DA LEI FEDERAL N¢ 8.213/91 ATE
QUE SOBREVENHAM AS LEIS COMPLEMENTARES QUE REGULAMENTEM
o] cngno DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. EFICACIA DO DIREITO A
APOSELNTADORIA ESPECIAL QUE EXIGE REGULAMENTACAO MEDIANTE
LEI cg{f MPLEMENTAR DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUéLlCA.

1. A ap}bsentadoria especial de servidor publico cujas atividades sejam exercidas

sob candigdes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica € assegurada
mediange o preenchimento dos requisitos do art. 57 da Lei Federal n® 8.213/91,
até que seja editada a lei complementar exigida pelo art. 40, § 4° da
Constigjigéo Federal. Precedentes do STF: Ml 721/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunél Pleno, DJe 30/11/2007, MI 795/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal
Pleno, ;DJe 22/5/2009, e ARE 727.541-AgR/MS, Rel. Min. Marco Aurélio, 12
Turma, DJe de 24/4/2013.

~f
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2. A c()mpeténcia concorrente para legislar sobre previdéncia dos Séf\iidores
publico§ nao afasta a necessidade da edigdo de norma regulamentadora de
caréter.:'f nacional, cuja competéncia € da Unido. Precedente. 3. Agravo
regimental improvido.

(ST)F-Tribunal Pleno, Ml 5598 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julg. 10/04/2014, DJe
25/04/2014).

Discrepando dessa jurisprudéncia pacifica do STF, o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sado Paulo ja admitiu haver mora do
legislador municipal em regulamentar a aposentadoria especial, tal como foi

exposto na ja mencionada informagéo n® 1.167/2011-PGM.AJC:

MANDADO DE INJUNGAO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - GUARDA
CIVIL :METROPOLITANO - DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL -
PREVISAO CONSTITUCIONAL - OMISSAO LONGEVA E INJUSTIFICADA
DO E’REFEITO MUNICIPAL EM PROPOR PROJETO DE LEI
REGUI;AMENTANDO A NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA
LIMITA‘DA — ORDEM CONCEDIDA COM EFEITO “ERGA OMNES”.

“A Leivf,_lorgénica do Municipio de S&ao Paulo prevé a aplicagdo do disposto no
artigo 40 da Constituicdo Federal, desde 0 ano de 2001, quando editada a
Emendé n? 24. Destarte, seja porque o direito a aposentadoria especial ja existia
desde a Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.98, seja porque a condi¢ao de
risco qpmo fator de diferenciagdo foi encampado automaticamente com a
supervgniéncia da Emenda Constitucional n? 47, de 07.07.05, teve o chefe do
execut'ij}':/o municipal tempo .suficiente para implementar a necessaria
regularjﬁnentagéo. Nesse caso, reconhecida a mora do legislador municipal, tem-
se que a posicdo concretista geral, em casos envolvendo interesses
multituéinérios, € a melhor solugdo a ser adotada pelo Poder Judiciario. A uma,
porqua»“os efeitos erga omnes advindos do Mandado de Injungdo ndo ofendem a
tripartiééo dos poderes em razao de sua natureza precéria, isto €, subsistem até

que o legislador implemente a regulamentacéo necessaria e, a duas, porque,
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uma vez reconhecido o direito sobre o qual versa a injungao, :h"é ”*'f.éz"é;entido
remete@r todos os servidores que venham a se encontrar na mesma condigéo
para avs’)ia judicial”.

(TJSP-Qrgéo Especial, Mandado de Injungdo n® 994.09.231479-8, Rel. Des.
Artur M;arques, julg. 04/08/2010)

Todavia, mesmo este Unico precedente do Tribunal local

admite ser privativa do Prefeito a iniciativa do projeto de lei destinado a

regulamentar a aposentadoria especial dos integrantes da Guarda Civil
Metropolitana. Vale dizer: quando muito, o Prefeito poderia dispor da matéria
mediante pr(;jeto de lei de sua in‘iciativa. Nem poderia ser diferente; afinal,
seguindo — bor simetria — a norma do art. 61, § 19, Il, “c”, da Constituigao
Federal, a Léi Organica do Municipio prevé a iniciativa privativa do Prefeito para
as leis que;"":.disponham sobre ‘“servidores publicos municipais, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” (art. 37, § 2, 11)°

Na espécie, a aposentadoria especial dos integrantes da

GCM, com paridade e integralidade, foi estabelecida a revelia do Chefe do

Executivo Mgnicipal, por meio da Emenda n? 36 a Lei Organica do Municipio,

decorrente do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio n® 16/2011, de

autoria de aQenas dois vereadores. Nao bastasse o patente vicio de iniciativa,
vislumbra-se, também, flagrante violagao da norma contida no art. 36, |, da
propria LOM, que exige proposta de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da

Camara Munigcipal para apresenta¢do de proposta de emenda a LOM.

> O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que o artigo 61, § 1°, da Constitui¢do
do Brasil, confe’_r’g ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar os processos de
elaboragdo de textos legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na Administracde Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva remuneragdo, bem como os referentes
a servidores piiblicos da Unido e dos Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria. Esta cldusula da reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo de
1988, é coroldrio do principio da harmonia e ‘nterdependéncia entre os Poderes, sendo de compulsdria
observincia pelds entes-federados, inclusive. no exercicio do poder reformador que lhes assiste.
Precedentes” (STF-2* Turma, RE 554536 AgR/RJ, Rel. Min. Eros Grau, julg. 09/09/2008, DlJe

09/10/2008).
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Ademais, uma vez que o Supremo Tribunal Fegeral. definiu
que a regulamentacgdo da aposentadoria especial dos servidores efetivos devera
ser feita “mediante lei complementar de iniciativa privativa do Presidente da

Republica”, resta evidente a falta de competéncia do Municipio para legislar

sobre a matéria — que demanda, como visto, “norma regulamentadora de carater
nacional” (Ml 5598 AgR/DF).

Neste sentido, registro a recente aprovacao, pelo Supremo
Tribunal Federal, na Sessao Plenaria de 09/04/2014 (DJe 24/04/2013), da

Sumula Vinculante n? 33: “Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as

regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de
que trata o artigo 40, § 4% inciso lll da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei

complementar especifica’.

Além disso, inafastavel o argumento — bem desenvolvido por
SEMPLA - no sentido de que a integralidade e a paridade dos proventos sao
beneficios excepcionais que as regras de transi¢do contidas nas Emendas n°
20/98, 41/03 e 47/05 asseguram apenas aos servidores que ja se encontravam
no servico publico quando das respectivas promulgagdes. Uma vez que tais
beneficios nao estdo previstos no art. 40 da Constituicao Federal, de
observancia obrigatdria por todos os entes da federagdo, nao pode a Lei

Organica concedé-los apenas aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana®.

fgualmente pertinente a observacao feita por SEMPLA no
sentido de que o art. 40 da Constituicao Federal impde aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social a observancia de ‘“critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”, 0 que € reafirmado no art. 1° da

Lei n® 9.717/98. No caso, nao ha noticia de que a aposentadoria especial

° “Incumbe apenas a autoridade administrativa competente para analisar o pedido de aposentadoria
especial perquirir sobre as condicoes de fato e de direito previstas no ordenamento juridico para a sua
concessdo, inclusive quanto aos pleitos de paridade e integralidade do beneficio previdencidrio (STF-
Tribunal Pleno, MI 3564 AgR/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julg. 17/10/2013. Die 14/11/2013).
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instituida no art. 88 da LOM tenha sido precedida de estudos atuariais que

assegurem o equilibrio do regime.

Por fim, cabe destacar que o Projeto de Lei Complementar
que tramita no Congresso Nacional, destinado a regulamentar o inciso Il do § 4°
do art. 40 da Constituicao, considera atividades que exponham o servidor a risco
continuo apenas a de policia e a exercida no controle prisional, carcerario ou

penitenciario, nelas nao incluindo os guardas municipais (fls. 61/63).

4 - Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes
precedentes do DERH, de SEMPLA e do IPREM, entendo que a Emenda n® 36
a Lei Organica do Municipio padece de patente inconstitucionalidade (mesmo

frente as disposicdes da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que reproduz em
seu art. 126 as normas de observancia obrigatéria do art. 40 da Constituicao
Federal), motivo pelo qual opino pelo ajuizamento de agdo direta de

inconstitucionalidade.

Séo Paulo, 27/05/2014.

/\{ i i PP, 9‘«%\
LUIZ/ PAULO ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

Sdo Paulo, < ¥/ Y po14.
TIAGO L¢SSI -
Procurador Assessor Chefe — AJC

OAB/SP 195.970
~ PGM
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INTERESSADA:  CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO @’ g

ASSUNTO: Emenda n? 36 a LOM. Alteracdo do artigo 88, dispondo
sobre as atribui¢oes da Guarda Civil Metropolitana e sobre a
aposentadoria de seus integrantes. Analise da viabilidade
juridica do cumprimento. Implicagbes em decorréncia do
disposto no artigo 40 da ConstituicAo Federal e na Lei
Federal n® 9.717/98.

Cont. da informagéo n2 831/2014-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, concluindo pela
inconstitucionalidade da Emenda n? 36 a Lei Organica do Municipio e propondo

o] ajuizamentg de acao direta de inconstitucionalidade.

O Oficio n? 260/2014-32°GV, de 08/05/2014, da Vereadora
Edir Sales, foi anexado ao presente.
B | ,
S&o Paulo, 7\( €S 12014,
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Procurador Geral do Municip "f" ‘
OAB/SP n®173.527 ’
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PA0378867-SEMPLA-Aposentadoria especial GCM




